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Regulativaja vide pastav vairaki eksperimentu veidi un regulésanas pieejas, kas tiek izmantotas, lai
parbauditu jauninajumus un novertétu to ietekmi pirms to ievieSanas plasaka méroga. Dazi no tiem

ir:

regulativas smildu kaste: tiek izmantota, lai definétu noteiktu testesanas un novértesanas
procesu, kura jauninajumi vai inovacijas tiek parbauditas un novertétas pirms to ieviesanas
plasaka méroga. OECD regulativo smilSu kasti definé ka atlasitiem uznemumiem ierobezotu
atbrivojumu vai elastibu tiesiskaja reguléjuma, kas lauj tiem parbaudit jaunus
uznéméjdarbibas mode|us ar samazinatam normativa reguléjuma prasibam. Tas biezi ietver
mehanismus, kas paredzeti, lai nodrosinatu visaptverosus regulativos mérkus, tostarp
patérétaju aizsardzibu. Regulativo smilSu kasti parasti organize un katra individuala gadijuma
parvalda attieciga regulativa iestade (case-by-case). Regulativas smilsu kastes prieksrociba ir
iespéja regulativai iestadei ar mérki veicinat inovaciju attistibu nozares, ko ta regule, izveidojot
regulativo smilSu kasti, aicinat potencialos un eso$os tirgus dalibniekus dalibai smilSu kaste,
lai testétu savus inovativos produktus, pakalpojumus, risinajumus regulétajos sektoros;

regulativie pilotprojekti (Regulatory pilot projects): izméginajuma projekti, kas lauj vietéja liment
vai plasaka méroga izméginat jaunus un modernus risinajumus (uzlabotas mérisanas
sistémas, ieviest elektriskos transportlidzek|us, pilnveidot atjaunojamas energijas avotus,
izstradat mobilas lietotnes kada pakalpojuma snieg$anai utt.). Parasti pirms pilotprojektu
uzsaksanas tiek konkréti definéts Saurs problému loks, kas ir jaatrisina (pieméram,
nepiecieSsams ietaupit elektroenergiju pasvaldiba) un $a eksperimenta dalibnieki piedava
iespéjamos risinajumus (pieméram, viedais ielu apgaismojums, uzstadot LED gaismek]us,
viedos kontrolierus un kustibas sensorus);
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pilotnoteikumi (Pilot regulations): uz ierobezotu laiku (dazus gadus) tiek ieviesti parejas posma
normativie noteikumi, lai pirms jauna un pastaviga reguléjuma ievieSanas konsolidétu pieredzi
un macitos. Pilotnoteikumi ir pieejami visiem tirgus dalibniekiem, kas vélas ieviest inovacijas,
kas atbilst novatoriskajai sistémai.
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Sobrid praksé regulativajam smilsu kastém nav vienotu kritériju un nav ari vienota Eiropas
Savienibas limena reguléjuma Saja jautajuma, tomér daudzam ir kopigas iezimes attieciba
uz prasibam pieteikumu iesniedzéjiem, lai kvalificétos dalibai regulativaja smilsu kaste:

= Inovacija vai batiski uzlabots pakalpojums vai produkts: uznémumiem, kas piesakas
uz atbrivojumiem no reguléjuma, visparéji ir japierada, ka vinu biznesa modelis
(produkts, pakalpojums vai veids ka kaut ko darit) ir jauningjums. Tas var ietvert
jaunas un toposas tehnologijas izmanto$anu, pieméram, maksligo intelektu. Dazos

gadijumos tas var ari ietvert potencialu novitati attiecigaja jurisdikcija vai tirgQ;

3 identificgjams patérétaju vai socialais labums: prasiba pieteikumu iesniedzé&jiem
demonstrét identificejamu patérétaju labumu. Tas var ietvert tieSo ieguvumu izklastu,
kas saistits ar inovaciju vai uznemejdarbibas modeli, pieméram, ka ierosinata
inovacija var nodrosinat augstaku kvalitati vai zemakas cenas, vai ka
uznémejdarbibas modelis apmierina citadi neapmierinato pieprasijumu. Tapat tas
var ietvert prasibu, ka inovacija pastiprina konkurenci, tadéjadi veicinot pozitivu
ietekmi uz nozari vai ietvert socialos pabalstus, pieméram, ieklaujoSaku pieeju
noteikta veida pakalpojumiem;

= nepiecieSamiba un gataviba regulativas smildu kastes testéSanai: prasiba, lai
pieteikuma iesniedzejs pierada, ka vinam ir nepiecieSami attiecigas regulativas
smilsu kastes piedavatie normativie iznémumi vai atbrivojumi. Saja gadijuma biezi
vien var bt nepiecieSamiba identificét konkréto reguléjoso prasibu, kas ierobezo
uznémeéja darbibuy;

inovacijas testéSanas ierobezojumi laika var paredzét konkrétu laika posmu, kura ir
atlauts testét inovativo risinajumu realaja dzivé (kontroléta vidé) ar iespéju pagarinat
terminu. Savukart inovacijas testéSanas ierobeZojumi geografiska teritorija ir saistiti
ar risku mazinasanas, aizsardzibas mehanismu nodrosinasanas un lietotaju interesu
aizsardzibas apsverumiem;

aizsardzibas mehanisms paredz, kadi drosibas pasakumi tiks Tstenoti, lai nodrosinatu
patéretaju aizsardzibu, drosibu un datu parvaldibu. Tie varétu bat, pieméram,
prasibas inovacijas veicéjam, iesniedzot pieteikumu un turpmak testésanas laika,
regulari sniegt risku izvértéjumu par konkrétam pozicijam, ka ari izvéloties atbilstosu,
kontroletu vidi un testéSanas apmeru inovacijas testésanai;

atbrivojumi vai elastiba tiesiskaja reguléjuma — iesp€ja pieskirt konkretas atkapes no
normativa reguléjuma, kas ir pielaujamas inovacijas testésanas laika. Pieméram,
atkapes no administrativo sodu piemérosanas saistiba ar regulativas smilsu kastes
ietvaros veiktajam darbibam. Izvertégjot citu valstu pieredzi, atbrivojums var tikt
pieskirts no Regulatora izdotajiem normativajiem aktiem, lEmumiem (pieméram,
attieciba uz tarifiem) tada apmeéra, ka tas nodrosina, ka joprojam tiek ievérotas
Eiropas Savienibas regulu normas, kas ir tiesi piemérojamas, un Eiropas Savienibas
tiesibu aktu normas, kas transponétas Latvijas normativajos aktos.
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Lietuvas Transporta un telekomunikaciju ministrija 2023.gada sakuma
pazinoja par smilSu kastes izveidosanu tadu digitalo tehnologiju risinajumu
izveidé, kuriem ir nepiecie$ama 5G savienojamiba. Sis smilsu kastes
merkis ir palielinat dazadu nozaru (transporta, telekomunikaciju, razoSanas,
veselibas apripes, u.c.) attistibu ar digitalizacijas palidzibu, piesaistot tadus
risinajumus ka: bezpilota transports; bezpilota lidaparati (droni); lietu
internets; virtuala realitate; cita uz 5G tehnologiju pamata balstita
robotizacija vai automatizacija.

Regulativaja smilsu kasté ir definétas sadas meérkauditorijas: jaunizveidoti
uznémumi (start-ups) un jaunpienacéji nozaré vai pieredz€&jusi tirgus
dalibnieki, augstakas izglitibas iestades, petniecibas institdti, citas valsts
sektora iestades. Uzraugosa iestade ir izstradajusi un defingjusi kritérijus,
kuriem tiek dota prieksroka, lai iegUtu atlauju dalibai smilSu kasté. Katrs no
Siem kritérijiem ir novertéts ar punktu skaitu, kur par dalibnieku regulativaja
smilSu kaste tiek izraudziti tie dalibnieki, kas ieguvusi visaugstako
vertejumu (pieméram, inovacija radis ieguvumu transporta nozarei (kritérijs
novertéts ar 20 punktiem); pieredze pétniecibas un attistibas veicinasanas
projektos (kritérijs novertéts ar 15 punktiem)). Tapat ir definéti kritériji, kuru
izpilde nav savienojama ar dalibu regulativaja smilSu kaste, pieméram,
projektam nav saskatama pozitiva ietekme uz kadu no projektam
izvirzitajam nozarém,
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potencialais dalibnieks ir nonacis finansu gratibas vai potencialais
dalibnieks ir piedalijies lidzvertiga projekta un saneémis valsts atbalstu, bet
to nav izlietojis paredzetajiem meérkiem, u.c. SmilSu kastes projektu
Tstenosanai ir paredzets ari atbalsta finansejums, kas atkarigs no projekta
specifikacijas un dalibnieka (mazaks finanséjums paredzéts tad, ja
dalibnieks ir, pieméram, jaunizveidots uznémums, bet uz lielaku
finansejumu var pretendét jau pieredzéjusi un nozare ilgstosi stradajusi
uznémumi, ka art finanséjuma apmers ir atkarigs no dalibnieka finansiala
ieguldijuma apmeéra). Regulativas smilSu kastes projekta istenoSanai
uzraugosa iestade ir paredzejusi pusotru gadu ilgu laika posmu,
neparedzot nosacijumus Sa termina pagarinasanai. Ka izriet no publiski
pieejamas informacijas, ko ir sniegusi Lietuvas Transporta un
telekomunikaciju ministrija, tad smilSu kasté nav paredzeti atbrivojumino
normativo aktu prasibu izpildes. Projekta Tstenosana notiek balstoties uz
dazadu nacionalo un starptautisko normativo aktu prasibam, ka art smilSu
kastes IstenoSanai speciali izstradatiem noteikumiem un pusu starpa
noslegtu ligumu. Tadejadi, lai ari no normativo aktu pieméerosanas aspekta
ieguvumi nav paredzeti, tomer smilSu kastes projekts savu pievilcibu un
potencialo dalibnieku interesiiegust ar iespeju sanemt valsts atbalstu
projektu Tstenosanai, dodot iespéju ka jaunpienacégjiem, ta ari nozaré
ilglaicigi stradajoSiem uznemumiem nostiprinat savu lomu un
konkuretspéju tirga.



Lielbritanija tas energétikas regulativa iestade Ofgem savu pirmo regulativo smilSu
kasti atvera jau 2016.gada decembri. Pirmie pienemtie projekti bija vietéjas
energijas apmainas platformas. Savukart jau 2017.gada Ofgem uzsaka regulativo
smilSu kasti ka l1dzekli, lai eksperimentétu ar veidiem, ka veicinat inovacijas, kas
neatbilst normativo aktu kopumam. Tai tika noteikta atbalsta loma inovativu zemu
oglekla emisiju produktu un pakalpojumu ievieSana un tas merkis bija palidzét
inovaciju veicgjiem, kuri vélas piedavat kaut ko atskirigu energijas patérétajiem —
tas var but jauns produkts, pakalpojums, biznesa modelis vai veids, ka kaut ko
dartt. Papildus Sis regulativas smilSu kastes meérkis bija ne tikai atbalstit jau
eso80s tirgus dalibniekus, veicot eksperimentus, bet art potencialos tirgus
dalibniekus, kas vélas ienakt tirgl. Kops pirmo regulativo smilsu kastu atvérsanas
Ofgem ir virzijies uz lielaku elastibu, pieméeram, Sobrid pieteikumu iesniegSanai
nav noteiktas laika robezas — tos var iesniegt jebkura laika. 2020.gada 20.julija
Ofgem publicéja vadlinijas inovaciju veicgjiem, kuras paskaidrots, kas ir regulativa
smilSu kaste, ko ta var un ko nevar piedavat, kada veida atbalsts tiek piedavats un
ka inovaciju veicgji var pieteikties §im atbalstam. Vadlinijas nosaka art atbilstibas
kritérijus un noteic to, ka Ofgem izverte pieteikumus. Ofgem vadlinijas skaidrots,
ka regulativa smilSu kaste var nodrosinat inovacijas produktos, pakalpojumos,
metodologija un biznesa modeos, kas saistiti ar darbibu regulétajos gazes un
elektroenergijas tirgos. Ta ir pieejama jaunizveidotiem uznémumiem (start-ups),
jaunpienacéjiem, ka art pieredzejusiem tirgus dalibniekiem nozaré. Regulativa
smilsu kaste var palidzét inovaciju veicéjiem veikt eksperimentus vai art ienakt
tirgd. Ofgem var atbalstit tadas darbibas, kas mijiedarbojas ar regulétajiem gazes
un elektroenergijas tirgiem.
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Tapat inovacijai ir jabt tadai, kas veicina lietotaju labumu. Proti, Ofgem galvenais
pienakums ir aizsargat esoSo un toposo lietotaju intereses, kas ari nosaka pieejas
fokusu reguléjumam. Tapéc apsverot, kadas inovacijas atbalstit, Ofgem izvértée
ieguvumus un riskus dazadam lietotaju grupam, proti, ka inovaciju veicejs plano
iesaistit lietotajus, identificet un parvaldit riskus. Eksperimentiem Ofgem
nodrosina individualu noradijumu sniegSanu un atbrivojumu uz laiku no Tpasiem
noteikumiem. Savukart, attieciba uz ienakSanu tirgd Ofgem var apstiprinat, ka
darbiba ir pieJaujama un, ja tiesiskais reguléjums bloke inovaciju, tad ir iespéjams
to noveérst, pieskirot atbrivojumu. Lai iesniegtu pieteikumu, inovaciju veicgjiemir ar
jadalas ar savu komercnoslépumu. Inovaciju veicgjiem ir japiekrit, ka Ofgem
kopigo informaciju ar treSajam personam, lai izvertétu regulativas smilSu kastes
pieméroSanu. OECD norada, ka, pamatojoties uz aptaujuy, tikai 17% no
uznéméjiem, kas versas Ofgem regulativaja smilSu kasté neilgi péc tas izveides,
bija jau aktivi energétikas sektora, un attiecigi uznéméji var bt ierobezoti savos
resursos, komunicégjot ar uzraugu, un regulativa smilSu kaste var kalpot ka
mehanisms, lai piesaistitu un informétu jaunus uzneémejus.

(informacijas avoti: https.//www.tse-fr.eu/requlation-sandbox;

Energy Regulation Sandbox: Guidance for Innovators. Pieejams:
https://www.ofgem.gov.uk/publications/energy-regulation-sandbox-guidance-innovators;
Attrey, A, M. Lesher and Lomax C (2020) “The role of sandboxes in promoting flexibility and
innovation in the digital age”, Going Digital Toolkit Policy Note, No 2, 2020. Pieejams:
https.//goingdigital.oecd.org/data/notes/No2_ToolkitNote_Sandboxes.pdf)




Francija regulativo smilSu kasti energéetikas nozaré izveidoja 2019.gada
nogalé saskana ar Energétikas un klimata likuma 61.pantu. Minétais pants
Francijas Energétikas regulésanas komisijai (Commission de Régulation de
I'Eenergie (turpmak — CRE)) paredz pilnvaras pieskirt atbrivojumus no
nosacijumiem attieciba uz piek|uvi tikliem un iekartam un to izmantosanu,
lai eksperimentali ieviestu inovativas tehnologijas vai pakalpojumus par
labu energétikas parejai, viedajiem tikliem un infrastruktdrai. Sos
atbrivojumus pieskir ne ilgak ka uz Cetriem gadiem ar iesp&ju pagarinat ne
vairak ka vienu reizi uz tadu pasu laiku un saskana ar tadiem pasiem
nosacijumiem ka atbrivojuma sakuma. CRE izvélejas noteikt laika
ierobezojumus pieteikumu iesniegSanai — pirmo reizi nosakot, ka
pieteikumus var iesniegt no 2020.gada 15.junija lidz 15.septembrim. No
sanemta 41 pieteikuma CRE noraidija 22 pieteikumus. Dazi tika noraiditi
tapéc, ka tiem nebija inovativa rakstura, pieméram, lietojumprogramsmmas,
kuru merkis, galvenokart, ir gt labumu no nodok|u vai tiklu tarifa
Samazinajuma.
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Citus, savukart, noraidija, jo tos vareja veikt, nemainot speka esoso tiesisko
reguléjumu, vai tapéec, ka konstatétie skérsli inovaciju veiksanai neietilpa
regulativas smilsu kastes darbibas joma. No atlikuSajiem 19 pieteikumiem
CRE brivi varéja pieskirt atbrivojumus tikai 3 pieteikumiem, jo parégjie 7
pieteikumi, pirmskietami, bija gan CRE, gan Energétikas un klimata
generaldirektorata (Direction Générale de I'Energie et du Climat, turpmak —
DGEC) kompetencg, 8 pieteikumi bija tikai DGEC kompetencg, bet viens
pieteikums bija gan DGEC, gan Valsts Datu aizsardzibas komisijas
(Commission Nationale Informatique & Libertés, turpmak — CNIL)
kompetence. Attiecigi Francijas pirma pieredze, izveidojot regulativo smilSu
kasti, liecina, ka tas regulativai iestadei ir maz manevresanas iespéju, jo
regulativa smilsu kaste bija javeido, neparkapjot citu iestazu, t.i., CNIL un
DGEC prerogativas.

(Informacijas avots: Claude Crampes and Stefan Ambec. The Regulation Sanbox. Pieejams:
https://www.tse-fr.eu/requlationsandbox)
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Finansu un kapitala tirgus komisiju (turpmak — FKTK) var uzskatit par regulativas
smilsu kastes aizsaceju Latvija. 2023.gada 1.janvari FKTK tika integréta Latvijas
Banka (turpmak — LB). Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 21.marta
rikojumu Nr.126 “Par finansu sektora attistibas planu 2017.-2019.gadam” FKTK
[idz 2017.gada 31.decembrim bija jaievies regulativas smilSu kastes risinajums
inovativu finansu pakalpojumu attistibas nodrosinasanai un starptautiskai
FinTech nozares konkurétspéjai. FKTK 2017.gada 22.decembri pazinoja, ka ir
radita virtuala vide “Inovaciju Smilskaste”. Sis virtualas vides mérkis bija vienuviet
iegdt informaciju un uzzinat aktualitates par inovacijam un to iespéjam Latvijas
finansu sektora, noskaidrot svarigus ar FinTech saistitus praktiskus jautajumus,
ka arl tieSa veida uzrunat FKTK ekspertus. Proti, ta darbojas ka sarunu platforma,
veicinot tieSu dialogu starp regulativo iestadi un tiem tirgus dalibniekiem, kuri
vélas ieviest inovativus risinajumus finanSu pakalpojumu sniegSana. LB piedava
regulativo smilSu kasti, kas nodrosina procesu, kura esosie un potencialie tirgus
dalibnieki, kuru darbibai nepiecieSama LB atlauja (licence vai registracija), var
testét vai parbaudit inovativus finansu produktus, finansu pakalpojumus vai
uznemeéjdarbibas mode|us saskana ar ipasu testésanas planu, par ko vienojusies
ar LB. Savukart Inovaciju centrs ir ipass kontaktpunkts finansu uznémumiem, lai
uzdotu jautajumus par FinTech jomu un sanemtu saisto$as norades par inovativu
finansu produktu, pakalpojumu vai uznémejdarbibas mode|u atbilstibu
licencéSanas prasibam, uzraudzibu un normativiem aktiem.
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Tadéjadi LB piedava divus atbalsta mehanismus — konsultacijas Inovaciju centra
un iespéju testét produktu vai pakalpojumu regulativaja smilSu kasté, kura
konsultéSana jau notiek saistiba ar konkrétu inovaciju, dalibnieka pieteikumu
izskatisanas un testéSanas laika. TestéSanas posms ir 3 [ldz 6 ménesi, kura laika
paraléli notiek licencéSanas process. Var bat arf licencéSanas process, tad testa
plana apstiprinasana un tad pats testésanas posms. Rezultata ir radies jauns
licencéts/registréts un uzraugams finansu tirgus dalibnieks vai jauns inovativs
pakalpojums.

Inovativs finansu pakalpojums, kas varétu tikt testéts regulativaja smilSu kaste, ir
Latvijas méroga jauns vai batiski uzlabots elektronisko maksajumu vai
elektroniskas naudas pakalpojums. ArT LB liek uzsvaru uz to, ka $adam
pakalpojumam ir jabat véerstam uz acimredzama pienesuma radisanu
patéretajiem. Turklat, paSam uznémumam ir jasp€j pieradit pienesums
patérétajiem. Savukart, pienesums patéréetajiem var izpausties ka konkurences
palielinasana sektora; izdevigaks, |etaks, vienkarsaks pakalpojums klientam;
atbildes reakcija no tradicionalajiem tirgus dalibniekiem, uzlabojot savu
pakalpojumu, vai pienemot jauno inovativo modeli; piek|uves tirgus dalai
nodrosinasana patéretajiem un neprofesionalajiem klientiem, kas tradicionali tiem
nav bijusi pieejama.

(informacijas avots: Latvijas Bankas majas lapas sadala Atbalsts FinTech un inovacijam Atbalsts
FinTech un inovacijam | Latvijas Banka.)

11



A

de kpklpjm
as komisija

Paldies par uzmanibu!

in [ f]




