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PADOMES LEMUMS
Riga

29.10.2020. Nr. 139
(prot. Nr.45, 1.p.)

Par valsts akciju sabiedribas “Latvijas
Pasts” aprekinatajam 2019.gada universala
pasta pakalpojuma saistibu izpildes tirajam
izmaksam

Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisija (turpmak — Regulators) 2020.gada
4.septembri sanéma valsts akciju sabiedribas “Latvijas Pasts”, vienotais registracijas numurs:
40003052790, juridiska adrese: Ziemelu iela 10, Lidosta “Riga”, Marupes novads, LV-1000
(turpmak — AS “Latvijas Pasts”), 2020.gada 1.septembra iesniegumu Nr.01-10.2/256 “Par VAS
“Latvijas Pasts” 2019.gada tiro izmaksu zinojumu” un 2020.gada 21.oktobra véstuli Nr.01-
10.2/299 “Par VAS “Latvijas Pasts” 2019.gada tiro izmaksu zinojumu” (turpmak kopa —
Zinojums).

Regulators konstate

1. AS ”Latvijas Pasts” liidz apstiprinat 2019.gada universala pasta pakalpojuma saistibu
izpildes tiras izmaksas (turpmak — tiras izmaksas) (*)! euro apméra.

2. Ar Regulatora 2010.gada 10.februara lémumu Nr.47 “Par universala pasta pakalpojuma
saisttbam”, 2012.gada 12.decembra 1€mumu Nr.289 “Par universala pasta pakalpojuma
saisttbam”, 2013.gada 27.novembra [émumu Nr.228 “Par universala pasta pakalpojuma
saisttbam” un 2014.gada 4.novembra lémumu Nr.282 “Par universala pasta pakalpojuma
saisttbam” (turpmak — Saistibu Ilémums) AS “Latvijas Pasts” tika noteiktas universala pasta
pakalpojuma saistibas.

3. Saskana ar Pasta likuma 30.panta pirmo dalu tiras izmaksas veido starpiba starp
izdevumiem un ien€mumiem, kas rodas pasta komersantam, kam Regulators nosaka
universala pasta pakalpojuma saistibas sniegt universalo pasta pakalpojumu ekonomiski
izdevigakaja veida, un ta pasa komersanta izmaksam, ja nav noteiktas universala pasta
pakalpojuma saistibas.

4. Atbilstosi Pasta likuma 30.panta otrajai dalai universala pasta pakalpojuma sniedzgjs tiras
izmaksas aprékina saskana ar Regulatora 2013.gada 1l.oktobra lémumu

! Terobezotas pieejamibas informacija.



10.

Nr.1/29 “Universala pasta pakalpojuma saistibu izpildes tiro izmaksu aprékinasanas un
noteikSanas metodika” (turpmak — Metodika).

Atbilstosi Pasta likuma 30.panta treSajai dalai un Metodikas 8.punktam, kas noteic, ka
Universala pasta pakalpojuma sniedz€js nodroSina, ka tiro izmaksu aprékinu parbauda
zverinats revidents atbilstosi likumam “Par zve€rinatiem revidentiem”, un zinojumu par
tirajam izmaksam ieprieksgja kalendaraja gada kopa ar zverinata revidenta parbaudes
rezultatiem iesniedz Regulatoram, AS “Latvijas Pasts” ir iesniegusi zvérinata revidenta —
akciju sabiedribas “KPMG Baltics”, vienotais registracijas numurs: 40003235171,
juridiska adrese: Vesetas iela 7, Riga, LV-1013, — zinojumu, kura noradits, ka zverinats
revidents veica AS “Latvijas Pasts” tiro izmaksu aprékina par 2019.gadu parbaudi.

Saskana ar Metodikas 9.1.apakSpunktu, ja universala pasta pakalpojuma sniedz€jam
universala pasta pakalpojuma saistibu izpilde rada zaud€umus, tad universala pasta
pakalpojuma sniedzgjs aprékina un zinojuma par tirajam izmaksam iepriekseja kalendaraja
gada norada papildu ieguvumu, kas aprekinats saskana ar Metodikas 7.punktu.

AS 7Latvijas Pasts” Zinojuma norada, ka AS “Latvijas Pasts” ir izvertgjusi papildu
ieguvumu. Zinojums ietver papildu ieguvuma aprékinu, kura ir ieklauti ienémumi no citiem
universalaja pasta pakalpojuma neietvertajiem sniegtajiem pakalpojumiem — siitijumiem ar
Ipaso tarifu un abonéto preses izdevumu piegades.

Saskana ar Pasta likuma 31.panta otro dalu tiras izmaksas kompens€, ja universala pasta
pakalpojuma sniedzgjs pierada, ka tas ir paklauts netaisnigam apgriitinajumam un
universala pasta pakalpojuma saistibu izpilde rada zaudéjumus.

Netaisnigs apgritinajums ir komersantam noteikto saistibu nesamérigums (parmérigums),
nemot veéra komersanta sp&ju §is saistibas pildit, tas ir, So saistibu ietekme uz komersanta
finansialo stavokli (piem@ram, rentabilitate, tirgus dala).? Ka atzinusi Eiropas Savienibas
Tiesa (2010.gada 6.oktobra lieta Nr.C-222/08 Eiropas Komisija pret Belgijas Karalisti),
netaisnigs apgriitindgjums, kur§ regulativajai iestadei jakonstate, lai vispar varétu but
jebkada kompensacija, ir apgriitinajums, kas ikvienam attiecigajam uznémumam ir
parmerigs attieciba uz to sp&ju to paciest, nemot véra tam piemitoSo ipasibu kopumu,
tostarp ta aprikojuma limeni, saimniecisko un finansialo stavokli, ka ari tirgus dalu.?

AS “Latvijas Pasts” Zinojuma norada §adu pamatojumu netaisnigam apgritinajumam:
10.1. AS “Latvijas Pasts”, pildot universala pasta pakalpojuma saistibas, uztur pasta tiklu;

10.2. AS “Latvijas Pasts” nevar konkuret ar citiem pasta pakalpojumu sniedzgjiem, jo
universala pasta pakalpojuma tarifi ir publiski pieejami. Taja skaita AS “Latvijas
Pasts” nevar piedavat 1pasos tarifus publiskajos iepirkumos, ja konkursa noteikumos
pasititajs nav izsledzis kadu no darbibam, kas ietver visu standarta pasta
pakalpojumu sniegSanu;

10.3. AS “Latvijas Pasts” ka universala pasta pakalpojuma sniedz&am ir noteikts
pienakums sniegt abonéto preses izdevumu piegades pakalpojumu saskana ar
Ministru kabineta 2013.gada 28.maija noteikumos Nr.292 “Noteikumi par abonéto
preses izdevumu piegades pakalpojumu cenam” noteikto tarifu, kas neatbilst
faktiskajam minéta pakalpojuma izmaksam. Starpibu starp AS “Latvijas Pasts”
izmaksam, kas saistas ar abon@tas preses izdevumu piegadi, un Ministru kabineta
noteikto tarifu kompensé no valsts budzeta. AS “Latvijas Pasts” dividendes tiek
novirzitas AS “Latvijas Pasts” kompensacijai par izdevumiem, kas raduSies no

2https://www.oxera.com/agenda/what-makes-an-unfair-burden-funding-social-outcomes-in-competitive-markets.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=CELEX:62008CJ0222.
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11.

12.

13.

14.

abongto preses izdevumu piegades pakalpojuma sniegSanas. Minéta kompensacija
AS “Latvijas Pasts” tiek izmaksata pusotra gada laika p&c izmaksu rasanas.

Pasta likuma 31.panta ceturta dala noteic, ka $a likuma 3 1.panta tresaja dala min&to papildu
ieguvumu veido nematerialie un tirgus ieguvumi — universala pasta pakalpojuma sniedzgja
ienémumi no citiem universalaja pasta pakalpojuma neietvertiem sniegtajiem
pakalpojumiem, ja $adus ienémumus iesp&jams git, tikai sniedzot universalo pasta
pakalpojumu. Papildu ieguvumu aprekina ieklauj tadus ien€mumus no citiem sniegtajiem
pakalpojumiem, kuri atbilst Regulatora izdotaja universala pasta pakalpojuma saistibu
izpildes tiro izmaksu aprékinaSanas un noteikSanas metodika ietvertajiem krit€rijiem, un
par iegiito vertibu samazina tiras izmaksas.

Saskana ar Metodikas 5.punktu universala pasta pakalpojuma sniedzgjs aprekina papildu

ieguvumu, kas ir ien€mumi no citiem universalaja pasta pakalpojuma neietvertiem

sniegtajiem pakalpojumiem, ja to giiSana iesp&jama, izpildoties vismaz vienam no $adiem

kritérijiem:

12.1. So pakalpojumu darbibas — savakSana, S$kiroSana, parvadasana vai
piegadasana — notiek vienlaikus ar universalo pasta pakalpojumu;

12.2. 3o pakalpojumu sniegS$anai izmanto pasta pakalpojumu sniegSanas vietas un pasta
tikla piekluves punktus.

Regulators ar 2020.gada 15.oktobra veéstuli Nr.2-2.30/2788 “Par AS “Latvijas Pasts”
2019.gada tiro izmaksu zinojumu” ltidza AS “Latvijas Pasts” iesniegt papildu informaciju,
kas pierada, ka AS “Latvijas Pasts”, sniedzot universalo pasta pakalpojumu, ir paklauta
netaisnigam apgritinadjumam. Regulators minétaja véstulé vérsa AS ‘“Latvijas Pasts”
uzmanibu, ka netaisnigs apgrutinajums ir komersantam noteikto saistibu nesamérigums
(parmérigums), nemot véra komersanta sp&ju §is saistibas pildit, tas ir, So saistibu ietekme
uz komersanta finansialo stavokli (piem&ram, rentabilitate, tirgus dala).® Netaisnigs
apgrutinajums, kurS regulativajai iestadei jakonstateé, lai vispar varétu biit jebkada
kompensacija, ir apgriitinajums, kas ikvienam attiecigajam uznémumam ir parmerigs
attieciba uz to sp&ju to paciest, nemot véra tam piemitoSo Ipasibu kopumu, tostarp ta
aprikojuma Iimeni, saimniecisko un finansialo stavokli, ka ari tirgus dalu.®> Vienlaikus
Regulators lidza AS “Latvijas Pasts” parskatit Zinojuma noradito papildu ieguvuma
aprékinu atbilstosi Pasta likuma un Metodikas prasibam vai iesniegt papildu skaidrojosu
informaciju.

AS “Latvijas Pasts” ar 2020.gada 21.oktobra véstuli Nr.01-10.2/299 “Par VAS “Latvijas
Pasts” 2019.gada tiro izmaksu zinojumu” iesniedza Regulatoram papildu informaciju.
Mingtaja véstule AS “Latvijas Pasts” norada, ka:

14.1. AS “Latvijas Pasts” iepriek§ minétais pamatojums netaisnigam apgritinajumam ir
skatams kopuma. Nemot véra, ka universala pasta pakalpojuma saistibu apmeérs
ilgstosi nav ticis parskatits, ka arT sociali ekonomiskos faktorus (taja skaita
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaita tendences valsti kopuma un iedzivotaju
blivumu un pakalpojumu pieprasijumu regionos), laika gaita universala pasta
pakalpojumu saistibu apmeérs ir kluvis par nesamérigu apgritinadjumu. Minéto
pamato fakts, ka Regulatora 2019.gada izsludinatais konkurss par tiesibam sniegt
universala pasta pakalpojumu noslédzas bez rezultatiem un neviens cits pasta

4https://www.oxera.com/agenda/what-makes-an-unfair-burden-funding-social-outcomes-in-competitive-markets.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/T XT/?uri=CELEX:62008CJ0222.
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15.

16.

komersants, iznemot AS “Latvijas Pasts”, nebija ieinteresets sniegt universalo pasta
pakalpojumu uz Regulatora izvirzitajiem nosacijumiem;

14.2. AS “Latvijas Pasts”, aprékinot papildu ieguvumu, ir ievérojusi normativo aktu
prasibas, ieklaujot papildu ieguvuma aprékina tos pakalpojumus, kuros, atbilstosi
Pasta likuma 31.panta ceturtajai dalai un Metodikas 5. un 7.punktam, ien€mumus
iesp&jams git, tikai sniedzot universalo pasta pakalpojumu.

AS “Latvijas Pasts” pilnvarotais parstavis tika uzaicinats attalinati piedalities Regulatora
padomes 2020.gada 26.oktobra sédé. Padomes sédeé AS “Latvijas Pasts” parstavji
nepiekrita pienemamajam I€mumam, ve&rSot uzmanibu uz Zinojuma min&tajiem
argumentiem. AS “Latvijas Pasts” parstavji papildus informé&ja, ka AS “Latvijas Pasts”
2019.gada veica dazadus optimizacijas pasakumus, kas veicindja tiro izmaksu
samazinasanos.

Regulatora padomes 2020.gada 26.oktobra séde tika partraukta Zinojuma izskatiSana lidz
2020.gada 29.oktobrim.

Regulators secina

1.

Lai Regulators varétu lemt par AS “Latvijas Pasts” ka universala pasta pakalpojuma
sniedzgja iesniegto 2019.gada tiro izmaksu apstiprinaSanu, AS “Latvijas Pasts” saskana ar
Pasta likuma 31.panta otro dalu ir japierada, ka ta ir paklauta netaisnigam apgritinajumam
un universala pasta pakalpojumu saistibu izpilde rada zaud&jumus. Attiecigi AS “Latvijas
Pasts” ir jaiesniedz zinas par faktiem, ar kuriem pamatots AS “Latvijas Pasts” prasijums.

Regulators, izvértéjot AS “Latvijas Pasts” Zinojumu, nepiekrit, ka AS “Latvijas Pasts”,
nodro$inot universala pasta pakalpojuma saistibu izpildi, ir paklauta netaisnigam
apgriitinagjumam $adu apsvérumu del:

2.1. Regulators ar Saistibu Iémumu AS “Latvijas Pasts” noteica universala pasta
pakalpojuma saistibas. Saistibu lémuma darbibas laika AS “Latvijas Pasts™ uzliktas
universala pasta pakalpojuma saistibas, taja skaita universala pasta pakalpojuma
sniegSanas kvalitates prasibas, nav mainitas tada veida, kas AS “Latvijas Pasts”
raditu nelabvéligakas sekas vai tiesisko intereSu ierobezojumus. Regulators vers
uzmanibu, ka AS “Latvijas Pasts” ir iesp€ja efektivizét Saistibu [emuma noteiktas
universala pasta pakalpojuma saistibu kvalitates prasibas attieciba uz pasta
pakalpojuma shiegsanas vietas modeli novados. Izrieto$i secinams, ka AS “Latvijas
Pasts” nav noteiktas nesamérigas (parmeérigas) prasibas attieciba uz universala pasta
pakalpojuma saistibu nodrosinasanu. Turklat veésturiski izveidotais pasta tikls lauj
nodro$inat gan universalo pasta pakalpojumu, gan citu universalaja pasta
pakalpojuma neietverto pakalpojumu (piemeram, abon€to preses izdevumu
piegade, neadreséto reklamu vai informativo materialu piegade, pensiju, pabalstu
un atlidzibu piegade un izmaksa, maksajumu un starpniecibas pakalpojumu
nodros$inasana u.c.) sniegSanu,

2.2. saskana ar Regulatora 2013.gada 11.oktobra lémuma Nr.1/28 “Universala pasta
pakalpojuma tarifu aprékinaSanas metodika” 9.7.apakSpunktu universala pasta
pakalpojuma sniedzgjs aprékina kapacitates neizmantoto dalu, kuru pilna apmera
attiecina uz universalo pasta pakalpojumu. Sada izmaksu atg@sana lauj
komersantam nodroSinat citus universalaja pasta pakalpojuma neietvertos
pakalpojumus, tos izcenojot visefektivakaja veida, jo citu universalaja pasta
pakalpojuma neietverto pakalpojumu maksa tiek ieklautas tikai uz aktivitatem



balstitas izmaksu aprékina metodes (Activity Based Costing) pieeja aprékinatas
izmaksas. Tadgjadi viena darbibas izmaksu grupa — kapacitates neizmantota dala —
un tas attiecinasana tikai uz universalo pasta pakalpojumu rada prieksrocibas sniegt
citus universalaja pasta pakalpojuma neietvertos pakalpojumus iesp&ami
izdevigakaja un izmaksu zina efektivakaja veida. Proti, AS “Latvijas Pasts” ir
iespgja pilna apméera universala pasta pakalpojuma tarifa ieklaut So izmaksu grupu
un tas atgut;

2.3. saskana ar 2004.gada 30.aprila individualo licenci Nr.P10042/1 un 2008.gada
9.aprila individualo licenci Nr.P10042/2 vispargjo pasta pakalpojumu sniegSanai un
Regulatora 2009.gada 7.decembra [emumu Nr.408 “Par parstavibu attiecibas ar citu
valstu noteiktiem pasta operatoriem” (turpmak — Lémums Nr.408) AS “Latvijas
Pasts” ir noteikta par izraudzito pasta operatoru®. Proti, AS “Latvijas Pasts” ir
pienakums sniegt pasta pakalpojumus Latvijas Republikas teritorija, pildot visas no
Pasaules Pasta savienibas dokumentiem izrieto$as saistibas, un atbilsto$i minétajam
saisttbam pasta darbibas jautajumos parstavet Latvijas Republiku attiecibas ar citu
valstu izraudzitajiem pasta operatoriem. AS “Latvijas Pasts”, nodroSinot
Leémuma Nr.408 noteiktas saistibas sniegt pasta pakalpojumu Latvijas Republikas
teritorija, ir nepiecieSams pasta tikls. Tadejadi secinams, ka vesturiski izveidotais
pasta tikls AS “Latvijas Pasts” lauj nodroSinat gan Saistibu lémuma noteiktas
universala pasta pakalpojuma saistibas, gan lauj pildit Lémuma Nr.408 noteiktas
izraudzita pasta operatora saistibas. Lidz ar to minétais lauj AS “Latvijas Pasts”
samazinat izmaksas, kas rodas no Lémuma Nr.408 noteikto saistibu (pienakuma
sniegt pasta pakalpojumus adresatiem Latvijas Republikas teritorija, pildot visas no
Pasaules Pasta savienibas dokumentiem izrieto$as saistibas) pildiSanas, ieklaujot
tas universala pasta pakalpojuma izmaksas, jo tiek izmantots viens pasta tikls.
IzrietoSi, AS “Latvijas Pasts” var sadarboties ar citu valstu izraudzitajiem
operatoriem. Lielakaja dala treSo valstu pasta tirgl pastav monopols, kur,
pieméram, e-tirdzniecibas uznémumi pasta stittjumus var nosutit tikai ar izraudzito
operatoru. Tadejadi AS “Latvijas Pasts” ir iesp€ja gut pasta siitijumu apjoma
pieaugumu un, salidzinot ar citiem pasta komersantiem, ir iesp&ja gt nozimigu
ienémumu pieaugumu,

2.4. pasta komersanti darbojas brivas konkurences apstaklos. AS “Latvijas Pasts” ir
iesp&ja konkurét ar citiem pasta komersantiem, ne tikai piedaloties publiskajos
iepirkumos, bet arT piedavajot lietotajiem pasta pakalpojumus ar TpaSiem tarifiem.
Regulatora ieskata, vesturiski izveidotais pasta tikls AS “Latvijas Pasts” dod
konkurences prieksSrocibas attieciba pret citiem pasta komersantiem, taja skaita
publisko iepirkumu ietvaros piegadat stitijumus par universala pasta pakalpojuma
tarifu lauku teritorijas, kuras tirgus apstaklos saimnieciska darbiba biitu ekonomiski
neizdeviga. Tadgjadi nav pamatots AS “Latvijas Pasts” apgalvojums, ka
AS “Latvijas Pasts” ka universala pasta pakalpojuma sniedz&jam ir ierobeZota
konkurétspgja;

2.5. universala pasta pakalpojuma tarifam atbilstosi likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoriem” 20.panta noteiktajam jabiit noteiktam tada apmera, lai
lietotaju izdaritie tarifu maksajumi segtu ekonomiski pamatotas sabiedrisko
pakalpojumu izmaksas un nodroSinatu sabiedrisko pakalpojumu rentabilitati. AS
“Latvijas Pasts” ka sabiedrisko pakalpojumu sniedz€jam, ievérojot likuma “Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 22.panta ceturto dalu, universala pasta

® Pasta likuma 6.panta otras dalas 4.punkts.



pakalpojums ir jasniedz, izmantojot efektivu, ekonomisku un droSu darba
panémienu, tadgjadi nodroSinot, ka universalais pasta pakalpojums tiek sniegts
efektivi un kvalitativi. Turklat Pasta likuma 27. panta pirmas dalas 4.punkts noteic,
ka universalais pasta pakalpojums jasniedz ekonomiski izdevigakaja veida.
Regulators 2019.gada 28.oktobra 1@muma Nr.162 “Par valsts akciju sabiedribas
“Latvijas Pasts” aprékinatajam 2018.gada universala pasta pakalpojuma saistibu
izpildes tirajam izmaksam” secino$as dalas 4.punkta konstat&ja, ka AS “Latvijas
Pasts” noraditie iemesli tiro izmaksu pieaugumam, kas saistiti ar nodoklu izmainam
un minimalas algas paaugstinasanu, bija zinami jau 2017.gada. AS “Latvijas Pasts”
2019.gada aprili iesniedza Regulatora universala pasta pakalpojuma tarifu
projektu’. AS “Latvijas Pasts” ka pamatojumu universala pasta pakalpojuma tarifu
parskatiSanai noradija arT universala pasta pakalpojuma nodroSinasanas izmaksu
pieaugumu. Likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” 20.panta otraja,
septitaja un 13.dala ir noteikts termins, kada Regulators izverteé un apstiprina
sabiedrisko pakalpojumu sniedz€ja (taja skaitd universala pasta pakalpojuma
sniedzgja) 1esniegto tarifu projektu. Tarifu projekta izvert€Sanas procesa
efektivitate ir liela meéra atkariga no komersanta sadarbibas un kvalitativas
informacijas iesniegSanas Regulatoram. Lidz ar to Regulators ar 2019.gada
28.novembra lemumu Nr.173 “Par valsts akciju sabiedribas “Latvijas Pasts”
universala pasta pakalpojuma tarifiem” apstiprinaja jaunus universala pasta
pakalpojuma tarifus, kas stajas speéka 2020.gada 1.janvari. Regulators, vértgjot AS
“Latvijas Pasts” iesniegto Zinojumu, secina, ka tiras izmaksas par 2019.gadu ir (*)®
euro (nav atskaitits papildu ieguvums). Salidzinot ar AS “Latvijas Pasts” 2018.gada
tiro izmaksu apmeru, kas bija 1,58 milj. euro (nav atskaitits papildu ieguvums), AS
“Latvijas Pasts” tiras izmaksas par 2019.gadu ir samazinajusas, jo AS “Latvijas
Pasts” 2019.gada veica dazadus optimizacijas pasakumus. 2018.gada tiro izmaksu
apméru AS “Latvijas Pasts” pamatoja ar nodoklu izmainam un minimalas algas
paaugstinaSanu, proti, apstakliem, kuri bija zinami vai paredzami jau 2017.gada
otraja pus€. Nemot véra, ka tiro izmaksu apmeérs 2019.gada ir samazinajies, tad ir
pamats uzskatit, ka zaud@umu rasanas iemesli ir tie pasi, kas radija zaudeéjumus
2018.gada, proti, nodoklu un minimalas algas izmainas. Regulatora ieskata, AS
“Latvijas Pasts”, jau 2017.gada zinot nodoklu izmainas, minimalas algas
paaugstinaSanu un tarifu projekta izskatiSanas terminus, ka krietnam un riipigam
saimniekam, lai samazinatu zaud&jumu rasanos no universala pasta pakalpojuma
sniegSanas, vajadz&ja savlaicigi, 2017.gada otraja pus€ vai 2018.gada sakuma,
aprékinat un iesniegt tarifu projektu Regulatoram. Sada riciba bitu novérsusi
zaud@jumu rasanos un attiecigi ietekméetu tiro izmaksu aprékinu;

2.6. uz abonéto preses izdevumu piegades pakalpojumu neattiecina universala pasta
pakalpojuma saistibas. Saskana ar Saistibu [émumu universala pasta pakalpojuma
saistibas 2019.gada bija noteiktas vienigi AS “Latvijas Pasts”. Lidz ar to, ievérojot
Pasta likuma parejas noteikumu 12.punkta noteikto, AS “Latvijas Pasts” bija
pienakums 2019.gada sniegt abonéto preses izdevumu piegades pakalpojumu.
Mingétaja punkta ir noteikta kartiba, kada universala pasta pakalpojuma sniedzgjam
— AS “Latvijas Pasts” — kompensé zaud&jumus, kas radusies, sniedzot abonéto
preses izdevumu piegades pakalpojumu. Tas ir, zaudéjumus, kas radusies, sniedzot
abonéto preses izdevumu piegades pakalpojumu, AS “Latvijas Pasts” kompensé

7 AS “Latvijas Pasts” 2019.gada 8.aprila iesniegums Nr.01-10.2/133 “Par VAS “Latvijas Pasts” universala pasta
pakalpojuma tarifu projektu”.
8 Jerobezotas pieejamibas informacija.



divas dalas — pirmo maksajumu veic kartgja gada, pamatojoties uz AS “Latvijas
Pasts” aprekinu, kas balstits uz pirma pusgada operativajiem datiem, kompensgjot
pilna apmeéra aprékina noraditos zaud&umus, un otro maksajumu, kompensg€jot
atlikuso zaud&jumu dalu, veic nakamaja gada p&c auditéta zinojuma iesnieg$anas
Satiksmes ministrijai;

2.7. ieve@rojot $a Iémuma secinosas dalas 2.1. — 2.6.apakSpunkta min&tos apsveérumus,
Regulatora ieskata AS “Latvijas Pasts”, pildot universala pasta pakalpojuma
saistibas, nepastav apgriitinajums. Vienlaikus Regulators veér§ uzmanibu, pat ja
tiktu konstatets, ka AS “Latvijas Pasts” pastav apgritinajums, pildot universala
pasta pakalpojuma saistibas, to nevarétu uzskatit par netaisnigu apgrutinajumu.
Proti, AS “Latvijas Pasts” neto apgrozijums ik gadu palielinas. AS “Latvijas Pasts”
neto apgrozijums 2019.gada bija 96,2 milj. euro, kas ir palielindjies par 7,9%°,
salidzinot ar 2018.gadu. AS “Latvijas Pasts” ir lielakais pasta komersants, kas visa
Latvijas teritorija nodroSina tradicionalos pasta pakalpojumus (tas ir, universalo
pasta pakalpojumu un universalajam pasta pakalpojumam pielidzinamu
pakalpojumu) ar apgrozijumu ap 30 milj. euro gada'®. Salidzinajumam, otra lielaka
tradicionalo pasta pakalpojumu sniedzgja apgrozijums ir ap (*)'! milj. euro gada'?,
kas ir (*)° reizes mazaks neka AS “Latvijas Pasts”. Lidz ar to AS “Latvijas Pasts”
sp&j veiksmigi darboties un attistities pasta nozarg.

3. leverojot min&to, Regulators secina, ka AS “Latvijas Pasts” Zinojuma nav sniegusi
pietickamus pieradijumus, tad€jadi nav izpildijusi ar Pasta likuma 31.panta otras dalas
uzlikto pienakumu pieradit netaisnigu apgrutinajumu ar faktiem un skaidrojumu, kas
pamatotu AS “Latvijas Pasts” prasijumu. Lidz ar to AS “Latvijas Pasts” nav pieradijusi,
ka, sniedzot universalo pasta pakalpojumu, ir paklauta netaisnigam apgriitinajumam.

4. Lai gan AS “Latvijas Pasts” nav pieradijusi, ka, sniedzot universalo pasta pakalpojumu, ir
paklauta netaisnigam apgriitindjumam, Regulators veica parbaudi ari par to, vai
AS “Latvijas Pasts” ir veikusi tiro izmaksu un papildu ieguvumu aprékinu atbilstosi Pasta
likuma 31.panta ceturtajai dalai un Metodikas 3., 4., 5., 7.punktam un 9.1.apakSpunktam.
Attieciba uz tiro izmaksu aprékinu Regulators, izveértgjot AS “Latvijas Pasts™ aprékinatas
tiras izmaksas, nem véra Pasta likuma 27.'panta pirmas dalas 4.punkta un 31.panta
ceturtaja dala, ka arT Metodikas 9.1.apakspunkta noteikto:

4.1. papildu ieguvumu, ko veido nematerialie un tirgus ieguvumi, kadi ir universala
pasta pakalpojuma sniedz€jam,;

4.2.  apstaklus, ka universalo pasta pakalpojumu sniedz ekonomiski izdevigakaja veida.

5. Regulators norada, ka Pasta likuma 31.panta ceturtaja dala ir ietvertas visparigas normas
tiro 1izmaksu aprékina sagatavoSanai un iesniegSanai Regulatoram. Savukart Metodika ir
ietverts detalizets skaidrojums par tiro izmaksu veidojoSiem kritérijiem. Un proti, papildu
ieguvumu aprékina ieklauj tadus ien€mumus no citiem universalaja pasta pakalpojuma
neietvertiem sniegtajiem pakalpojumiem, ja to giiSana iesp&jama, veicot pakalpojuma
darbibas (savakSanu, SkiroSanu, parvadaSanu vai piegadasanu) vienlaikus ar universalo
pasta pakalpojumu vai So pakalpojumu sniegSanai izmanto pasta pakalpojumu sniegSanas
vietas un pasta tikla piekluves punktus.

® Saskana ar LURSOFT datu bazé pieejamo informaciju.

10 Saskana ar AS “Latvijas Pasts” sniegto informaciju Regulatoram.
11 TerobeZotas pieejamibas informacija.

12 Saskana ar pasta komersanta sniegto informaciju Regulatoram.

13 Terobezotas pieejamibas informacija.



10.

AS “Latvijas Pasts” atbilstosi Pasta likuma 31.panta ceturtajai dalai un Metodikas
5.punktam Zinojuma ir ieklavusi un aprékinajusi papildu ieguvumu no siitijumiem ar Ipaso
tarifu un abonéto preses izdevumu piegades. Regulatora ieskata, Metodikas 5.punkta
noteiktie kriteriji izpildas arT attieciba uz AS “Latvijas Pasts” citiem universalaja pasta
pakalpojuma neietvertajiem pakalpojumiem — Zinojuma 2.4.apakSpunkta “Kopgjie
iene@mumi un kopgjie izdevumi pa pakalpojumu grupam (Pasizmaksas aprékina modela IV
faze)” ieklautie pakalpojumi — liela apjoma (kravas) siitljumi'*, pasta terminali, neadresétas
reklamas vai informativie materiali, preses abon&Sana, pensiju, pabalstu un atlidzibu
piegade un izmaksas, eksprespasta siitfjumi, pre¢u mazumtirdzniecibas pakalpojumi,
maksajumu un starpniecibas pakalpojumi, citi pakalpojumi. Regulators v&r§ uzmanibu, ka
vesturiski izveidotais pasta tikls lauj AS “Latvijas Pasts” nodro$inat gan universalo pasta
pakalpojumu, gan citu universalaja pasta pakalpojuma neietverto pakalpojumu sniegSanu.
Tadgjadi citu universalaja pasta pakalpojuma neietverto pakalpojumu sniegSana,
izmantojot vésturiski izveidoto pasta tiklu, ir uzskatama par ieguvumu.

Ievérojot min€to, Regulators secina, ka AS “Latvijas Pasts” Zinojuma nav ieklavusi un
aprékinajusi Visu papildu ieguvumu atbilstosi Pasta likuma 31.panta ceturtaja dala un
Metodikas 5., 7.punkta un 9.1.apakSpunkta noteiktajam prasibam.

Atbilstosi Metodikas 9.1.apakSpunktam AS “Latvijas Pasts” ir jaaprékina papildu
ieguvums, ja universala pasta pakalpojuma saistibu izpilde rada zaud&umus, par ko
Regulators ar 2020.gada 15.oktbra véstuli Nr.2-2.30/2788 “Par AS ‘“Latvijas Pasts”
2019.gada tiro izmaksu zinojumu” informé&ja AS “Latvijas Pasts”. Saskana ar AS “Latvijas
Pasts” Zinojuma noradito secinams, ka papildu ieguvums nav aprékinats saskana ar Pasta
likuma 31.panta ceturto dalu un Metodikas 7.punktu. Nemot véra mingto, pat ja AS
“Latvijas Pasts” biitu pieradijusi netaisnigu apgriitinajumu, Regulatoram nebiitu pamata
apstiprinat iesniegto tiro izmaksu aprékinu, jo tas nav veikts atbilstoSi Pasta likuma
31.panta ceturtaja dala un Metodikas 5., 7.punkta un 9.1.apakSpunkta noteiktajam.

Regulators, izdarot Administrativa procesa likuma 66.panta noteiktos lietderibas
apsverumus attieciba uz administrativa akta izdoSanu, secina, ka §is administrativais akts
ir nepiecieSams, piemé&rots un vajadzigs mérka — izveértet tiro izmaksu atbilstibu Pasta
likuma 31.panta ceturtajai dalai, ka ar1 Metodikas 3., 4., 5., 6., 7.punktam un
9.1.apakSpunktam — sasniegSanai. Nemot véra $aja lémuma konstatetos tiesiskos un
faktiskos apstaklus un izdaritos secinajumus, Regulatoram nav pamata apstiprinat AS
“Latvijas Pasts” tiras izmaksas, kas nav aprékinatas atbilsto§i Pasta likuma 31.panta
ceturtajai dalai, Metodikas 5., 7.punktam un 9.1.apakSpunktam. Regulatora ieskata, butu
nesamerigi pienemt [émumu atzit tiras izmaksas pie apstakliem, kad AS “Latvijas Pasts”
nav aprékinajusi tirds izmaksas saskana ar Pasta likuma 31.panta ceturtaja dala un
Metodikas 5., 7.punktd un 9.l.apakSpunkta noteiktajam prasibam, un nav izpildijusi
pienakumu pieradit atbilsto$i Pasta likuma 31.panta otrajai dalai, ka ta ir paklauta
netaisnigam apgriitindjumam un universala pasta pakalpojuma saistibu izpilde rada
zaud&jumus.

Saskana ar Administrativa procesa likuma 10.pantu privatpersona var palauties, ka iestades
riciba ir tiesiska un konsekventa. Savukart Administrativa procesa likuma 7.panta noteikts,
ka iestades ricibai jaatbilst tiesibu normam. lestade un tiesa darbojas normativajos aktos
noteikto pilnvaru ietvaros un savas pilnvaras izmanto tikai atbilstosi pilnvarojuma jégai un
mérkim. Regulators rikojas atbilstosi Pasta likuma 31.%panta piektas dalas 2.punktam. Tas
nozimé, ka Regulators parbauda iesniegto Zinojumu un ta atbilstibu Pasta likuma 30.panta
otrajai dalai un 31.panta ceturtajai dalai un Metodikas 3., 4., 5., 6., 7.punktam un

14 Consignment sittjumi.



11.

12.

9.1.apakspunktam. Tadgjadi AS “Latvijas Pasts” bija zinams, ka pastav apstakli, kas
nepielauj tiro izmaksu apstiprinasanu, ja tiras izmaksas nav aprékinatas atbilstosi Pasta
likuma 31.panta ceturtajai dalai un Metodikas 5. un 7.punktam, ka art 9.1.apakSpunktam.

Saskana ar Pasta likuma 31.%panta piektas dalas 2.punktu Regulators parbauda universala
pasta pakalpojuma sniedzgja iesniegtas aprékinatas tiras izmaksas un lidz kartgja gada
31.oktobrim apstiprina tiro izmaksu apméru.

Regulatoram, nemot veéra Pasta likuma 3l.panta ceturto dalu un Metodikas
9.1.apakSpunktu, jaatsaka AS “Latvijas Pasts” apstiprinat tirds izmaksas Zinojuma
noraditaja apmera, jo tiro izmaksu aprékins nav atbilstoss Pasta likuma 31.panta ceturtajai
dalai un Metodikas 9.1.apakSpunktam.

Nemot vera iepriekS§ min€to un AS “Latvijas Pasts” Zinojumu, saskana ar Regulatora

2013.gada 11.oktobra lémuma Nr.1/29 “Universala pasta pakalpojuma saistibu izpildes tiro
izmaksu aprékinaSanas un noteikSanas metodika” 3., 4., 5., 6., 7. un 8.punktu, ka ari
9.1.apakspunktu un pamatojoties uz likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”
1.pantu, 6.panta otro dalu, Pasta likuma 6.panta pirmo dalu, 30.panta otro, treSo un piekto dalu,
31.panta otro un ceturto dalu un 31.%panta piektas dalas 2.punktu un Administrativa procesa
likuma 7., 8., 10.pantu, 55.panta 1l.punktu un 56.pantu, 63.panta pirmas dalas 1.punktu,
65.panta treSo dalu un 66.panta pirmo dalu,

padome nolemj:

atteikt apstiprinat AS “Latvijas Pasts” aprékinato 2019.gada tiro izmaksu apméru

Leémums stajas speka ar ta parakstiSanas dienu.

So administrativo aktu var parsiidzét Administrativaja apgabaltiesa viena ménesa laika

no dienas, kad ieintereséta persona uzzina vai tai vajadz€ja uzzinat par pienemto administrativo
aktu.

Priek$sédétajs R. Irklis

DOKUMENTS PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO PARAKSTU UN SATUR LAIKA ZIMOGU



